Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo
Argentina

Plan de Inicio

Titulo del Proyecto: ARG/16/P02 Apoyo al fortalecimiento institucional de la Camara Nacional
Electoral para mejorar su capacidad de actuacion frente a la
emisién del voto con incorporacion de tecnologia.

Resultado esperado del Programa Pais 2016-2020: Para 2020, el pais habra consolidado una
ciudadania plena mediante la proteccidon y promocion integral de los derechos humanos y el
disefio y aplicacién de mecanismos de acceso a la informacion, de forma que se garantice la
participacién ciudadana y el acceso a la justicia en todo el territorio, sin discriminacion de ninguna
indole.

Fecha de inicio: 20 de julio de 2016
Fecha de finalizacion: 19 de julio de 2017

Asociado en la implementacion: Camara Nacional Electoral

Breve Descripcion del proyecto

El objetivo del plan de inicio es contribuir al fortalecimiento de los procesos electorales
federales argentinos mediante el desarrollo de capacidades en la justicia nacional electoral
para realizar auditorias sobre la incorporacion de nuevas tecnologias en el instrumento de
emision del sufragio y en la transmision de resultados electorales.

Presupuesto en US$: 97.087
Periodo del Programa Pais: 2016-2020 Costo de apoyo (GMS): 2.913
Presupuesto total en US$: 100.000
N: de Contrato: Recursos asignados:
N° de Proyecto: i Regulares
. Otros:
o Gobierno (30077) 100.000
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l. PrOPOSITO

En Argentina no hay un organismo electoral por mandato constitucional. La legislacién electoral
establece un marco flexible para la realizacion de elecciones democraticas auténticas. A nivel
nacional, la autoridad en materia electoral y de partidos politicos esta distribuida entre los poderes
judicial y ejecutivo, tribunales especificamente electorales y la Direccion Nacional Electoral
(DINE). Otros organismos desempefian un papel de apoyo en el proceso electoral, tales como las
fuerzas de seguridad (las fuerzas armadas, la policia federal y la policia de la provincia forman un
comando general durante las elecciones) y el Servicio Postal Nacional.

Los tribunales electorales en Argentina tienen funciones jurisdiccionales y administrativas para
llevar a cabo las elecciones. El maximo tribunal electoral es la Camara Nacional Electoral (CNE),
compuesto por tres jueces nacionales. Veinticuatro jueces federales son responsables de las
elecciones en cada distrito federal, incluida la publicacién de los resultados finales. Los jueces son
seleccionados por el Consejo de la Magistratura y nombrados por el Presidente, con la
confirmacion de dos tercios de los miembros presentes del Senado. Sesenta dias antes de la
eleccién, se forman las juntas electorales, compuestas por magistrados en cada distrito para
gestionar las operaciones electorales. La CNE puede revisar las decisiones de los tribunales y
juntas electorales y permanece bajo la autoridad de la Corte Suprema de Justicia, gue también es
responsable de rever las apelaciones a las decisiones de la CNE sobre interpretacion
constitucional.

La CNE también desempefia un papel de supervision sobre el financiamiento y los gastos de
campafa de los partidos politicos. Ademas de sus atribuciones jurisdiccionales, la CNE tiene
funciones administrativas, incluidos la gestién de la lista de electores y el registro de partidos
politicos. A nivel distrital, los jueces federales identifican y seleccionan las sedes de votacion,
nominan y capacitan a funcionarios electorales, asi como supervisan la entrega y recuperacion de
los materiales electorales.

A partir de la voluntad del Poder Ejecutivo nacional de realizar reformas al actual Cédigo Electoral
Nacional mediante la presentacion de un proyecto de reforma electoral al Congreso Nacional,
donde el sistema de emision del voto actual sera reemplazado por uno con incorporacion de
tecnologia; la Camara Nacional Electoral debe adecuarse a las nuevas funciones que le seran
encomendadas. Entre ellas se destacan que debera verificar, validar u observar e informar acerca
del funcionamiento de las soluciones tecnolégicas a utilizar en las elecciones nacionales, y en las
elecciones provinciales celebradas en simultaneidad.

La CNE tiene una profusa experiencia en materia de gestion electoral y goza de la confianza
publica, un elemento central en el andamiaje democratico. Sin embargo, el escenario de reforma
electoral que implicaria la adopcién de tecnologia en el proceso electoral plantea un desafio para
la CNE la cual deberia aumentar sus capacidades de actuacion.

En marzo de 2016 tuvo lugar en Argentina una Mision de Evaluacion de Necesidades (NAM, por
la sigla en inglés) de las Naciones Unidas, tras una solicitud de la Camara Nacional Electoral de
Argentina (CNE), a efectos de analizar el sistema de votacién y la posibilidad de introducir una
boleta tnica con la incorporacion de tecnologia.

Conforme a la evaluacion de la NAM, el PNUD es la entidad en mejor posicién para implementar
cualquier actividad electoral potencial de la ONU. La asistencia técnica recomendada deberia
centrarse principalmente en el fortalecimiento institucional y desarrollo de la capacidad de la CNE.
Las areas prioritarias deberian incluir:

I Asistencia en la evaluacion de la estructura organizativa de la CNE a nivel
nacional y federal, y una recalibracién de sus requisitos operacionales y técnicos,
niveles del personal, cualquier cambio legislativo y regulatorio necesarios y
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presupuesto que pueda requerirse tras la introduccion de la boleta unica
electrénica.

i. Asistencia técnica para mejorar la funciéon de supervisién de la CNE, ofreciendo,
entre otras cosas, experiencias comparativas en metodologias de auditoria y
control de sistemas de votacion electronica.

iii. Asistencia técnica en finanzas politicas y de camparia para desarrollar mecanismos
y procedimientos, tanto formales como informales, para monitorear y sancionar
herramientas para violaciones del marco juridico vigente.

iv. Mejora de la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil para desarrollar
educacion civica y de los votantes, incluidas las actividades especificas que
promuevan la participacion politica y representacion de las mujeres, los jévenes,
los grupos indigenas y las personas con discapacidad

Il PRODUCTO ESPERADO

El presente Plan de Inicio se concentrara en la recomendacion de la NAM de mejorar la funcion
de supervision de la CNE y en la elaboracién de un proyecto de desarrollo institucional que
abarque las otras recomendaciones.

Las acciones previstas permitiran aumentar la capacidad de auditar la implementacion de
tecnologia en la emision del voto, en el escrutinio de mesa y transmision de resultados parciales,
la totalizacion de los votos emitidos y la realizacion del escrutinio definitivo mediante la
elaboracion de protocolos de auditoria. En particular, el proyecto buscara dotar a la Camara
Nacional Electoral de los diagnosticos, mejores practicas y recomendaciones que le permitan
realizar la ejecucion de los protocolos de analisis, validacion u observacion en la etapa prelectoral.
En este sentido se comenzara con: la elaboracién de un diagnéstico preliminar que permita
reconocer y evaluar las necesidades -con clara identificacion de carencias y potenciales mejoras-
de la CNE, la determinacién delos nucleos de incorporacion tecnolégica en cada etapa del
proceso electoral y su correspondiente estimacion presupuestaria y la elaboracién de un plan
integral de auditoria.

Adicionalmente se espera que este plan de inicio siente las bases para la ejecucion de un
proyecto de desarrollo de las capacidades institucionales necesarias para el rol de auditoria
electoral frente al nuevo escenario de incorporacion de tecnologia en la emision del voto, tal como
surgen de las recomendaciones efectuadas por la NAM.

IIl.  ARREGLOS DE GESTION

A los fines de este Proyecto se conforma una Junta de Proyecto que estara integrada por: un
representante de la Secretaria de Coordinacién y Cooperacion Internacional (SECIN) del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto como Organismo de Coordinacién del gobierno, un
representante del PNUD y un representante de la Camara Nacional Electoral designado como
Asociado en la Implementaciéon. La Junta de Proyecto sera presidida por el Asociado en la
Implementacién.

Sera responsabilidad de la Junta de Proyecto: a) Aprobar el Plan Anual de Trabajo del Proyecto.
b) Monitorear el desarrollo del Proyecto. c) Aprobar las revisiones presupuestarias y sustantivas.
d) Aprobar los informes técnicos y financieros. La Junta de Proyecto se reunira al menos una vez
por afio calendario, y de manera extraordinaria cuando alguno de su integrantes lo requiera.



El titular del Asociado en la Implementacion se desempefara como Director/a Nacional del
Proyecto. Sera el responsable principal de la planificacion y gestion general de las actividades del
Proyecto, la presentacion de informes, contabilidad, monitoreo y evaluacion, la supervision de las
otras partes responsables de la implementacion y la administracién y auditoria del uso de recursos
del proyecto. Por lo tanto, el Director/a Nacional del Proyecto es responsable ante la Junta de
Proyecto de:

a) La gestion y los resultados del proyecto, el logro de sus objetivos, el uso de sus recursos y la
aplicacion de las normas y procedimientos.

b) Por la custodia y uso apropiado de los insumos del proyecto, y dara a éste, de conformidad con
las instrucciones de este documento, la informacién necesaria sobre su uso.

c) De presentar los informes financieros y responder por la custodia y uso apropiado de los fondos
del proyecto.

Las siguientes funciones de responsabilidad exclusiva del Director/a Nacional del Proyecto, en
ningun caso podran delegarse: a) Firmar el Documento de Proyecto y sus respectivas revisiones. b)
Conformar los Estados Combinados de Gastos (CDR) e Informes Financieros. c) Realizar la
apertura y gestion de la cuenta bancaria del proyecto (si aplica).

Las transferencias de fondos al Proyecto seran realizadas por el PNUD conforme a lo programado
en el Plan de Trabajo Anual empleando la modalidad de ejecucién nacional (NIM).

El Director/a Nacional del Proyecto podra designar un Coordinador/a que sera responsable de la
gestion del proyecto. El Coordinador/a sera el responsable ante el Director/a Nacional de
coordinar, dirigir planear y supervisar los equipos de trabajo y elaborar los informes requeridos. La
SECIN resolvera, junto con el PNUD, acerca de su designacién en dicho cargo.

Los recursos financieros de este Proyecto seran administrados de acuerdo al Manual acordado
entre el Organismo de Coordinacién y el PNUD. Las acciones administrativas deberan ser
tramitadas a través del Sistema Informatico en linea que opera estableciendo comunicaciones
simultaneas entre el Proyecto, la SECIN y el PNUD.

El presente Documento de Proyecto podra ser modificado mediante Revisiones:

a) Anuales (obligatorias): incorporacion del Plan de Trabajo Anual del siguiente afio.

b) Presupuestarias: revision del Plan de Trabajo Anual, modificacién en las actividades o anexos
siempre que no implique cambios significativos en los resultados y productos del proyecto,
extension del ciclo del proyecto.

c) Sustantivas: ajustes en los resultados o productos, omodificacion presupuestaria superior al
20% del presupuesto vigente.

Podran realizarse Revisiones al presente Documento de Proyecto, con un periodo maximo,
incluidas todas sus extensiones, que no podra superar los siete afos.El presente Proyecto
terminara: 1) Por vencimiento del término previsto para su duracién, 2) Por mutuo acuerdo de las
partes; 3) Por cumplimiento de sus objetivos antes o después de lo previsto; 4) Por fuerza mayor
o caso fortuito. 5) Tras 6 meses continuos sin actividad registrada. Se incorporan como un anexo,
los procedimientos para el cierre del Proyecto.



V. MARCO DE AUDITORIA, MONITOREO Y EVALUACION

El Director/a Nacional del Proyecto presentara a la Junta del Proyecto:

a) Informes de avance trimestral sobre el progreso en las actividades y productos del Proyecto
establecidos en el Plan de Trabajo Anual. Para su elaboracion se tendra en cuenta el Plan de
monitoreo anual anexo.

b) Informe de avance anual incluyendo un resumen de los resultados y productos alcanzados y
un registro de lecciones aprendidas. Parte integral del informe sera el inventario de equipos y
activos fijos del proyecto, el cual debera ser actualizado con cada informe o cuando lo requiera
la oficina del PNUD.

El Proyecto sera visitado, al menos una vez al afio por funcionarios del PNUD y de la SECIN, a fin
de realizar un seguimiento in situ del proyecto, verificar que los productos estén siendo
alcanzados de acuerdo a lo planificado y para ayudar a resolver los problemas que surjan durante
la ejecucién e identificar las necesidades de asistencia técnica. En esa oportunidad, se
actualizaran el registro de problemas para facilitar el seguimiento y solucion de problemas
potenciales o solicitudes de cambio, y el registro de riesgos que se anexa, verificando las
condiciones externas que puedan afectar la implementacion del Proyecto.

V. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el Plan de Accioén para el Programa de Pais suscrito por el
Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 8 de febrero de 2010 el cual se incorpora como
referencia en anexo, constituyen el Documento de Proyecto a que hace referencia el Acuerdo
Basico de Asistencia suscrito entre el Gobierno de la Republica Argentina y el PNUD el 26 de
febrero de 1985 y aprobado por la ley Nro. 23.396 del 10 de octubre de 1986 y todas las
provisiones del Plan de Accién para el Programa de Pais aplican a este documento.

Consistente con el Articulo Ill del Acuerdo Basico de Asistencia, la responsabilidad para la
seguridad y protecciéon del Asociado en la Implementacion y su personal y propiedad, y de la
propiedad del PNUD en la custodia del Asociado en la Implementacion, recae en el Asociado en
la Implementacion.

El Asociado en la Implementacién debera:

a) Implementar un plan de seguridad apropiado y actualizar el plan de seguridad, tomando en
cuenta la situacion del pais donde el proyecto se ejecute.

b) Asumir todos los riesgos y obligaciones relacionadas a la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y de la implementacion total del plan de seguridad.

El PNUD se reserva el derecho de verificar si tal plan esta siendo implementado, y sugerir
modificaciones al plan cuando sea necesario. El no cumplimiento en el mantenimiento e
implementacién de un plan de seguridad apropiado como aqui se requiere sera considerado una
violacién a este acuerdo.

El Asociado en la Implementacién acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar
que ninguno de los fondos del PNUD recibidos derivados del Documento de Proyecto sean
utilizados para proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se encuentren en
la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la resolucién 1267
(1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electrénica:
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta prevision debe ser incluida en
todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este Documento de
Proyecto.




VI. bpe DATOos BAsicos

Proyecto: ARG/16/P02 Apoyo al fortalecimiento institucional de la Camara Nacional
Electoral para mejorar su capacidad de actuacién frente a la emisién del voto con
incorporacién de tecnologia.

Fecha de inicio: 20/07/2016
Fecha de finalizacion: 19/07/2017
Asociado en la Implementacién: Camara Nacional Electoral

Director del Proyecto: Dr. Alberto Ricardo Dalla Via
Cargo: Presidente de la Camara Nacional Electoral
Domicilio: 25 de Mayo 245 - Piso 1°

Teléfonos: 4370 2534

Fax: 4342 9536

Correo electrénico: lidia.monti@pjn.gov.ar

Coordinador del Proyecto: Sebastian Schimmel
Domicilio: 25 de Mayo 245

Teléfonos: 4370 2503

Fax: 4334 6402

Correo electronico: cnelectoral.selectoral@pjn.qov.ar

Presupuesto Total: USD 100.000.-
Fuentes de Financiamiento: 11888 (30077)

———— -

V i7(a del Directo, Fecha
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ANEXO 1: PLAN DE MONITOREQ

PRODUCTOS | INDICADORES META MEDIOS DE | PERIODICIDAD | RESPONSABLE
ANUAL VERIFICACION
Elaboracion del Pian | Plan Integral de | Documento Mensual CNE
Integral de Auditorias | Auditorias
Linea de Base: No | elaborado.
existe Plan Integral
de Auditorias
Definicion de | Protocolos de | Protocolos Mensual CNE
protocolos de | auditorias para | elaborados y
auditorias para cada | cada una de las | consensuados
una de las etapas del | etapas del
proceso electoral. proceso electoral
Linea de Base: No | definidos.
existen protocolos
Determinacién de los | Recursos para la | Documento Mensual CNE
recursos para la | conformacién de
conformacion de la | la Unidad de
Unidad de Auditoriay | Auditoria y para
para el | el funcionamiento
funcionamiento y | y cumplimiento
cumplimiento de sus | de sus objetivos
objetivos. determinados.
Linea de Base:
Recursos aln no
determinados
Unidad de Disefio de la | Estructura y | Documento de | Mensual CNE
Auiditoria estructura y | organizacion propuesta de Unidad
informatica de | °rganizacion funcional de la | de Auditoria
la CAriara funcional de la Unidad de | elaborado
Nacional Unidad de Auditoria Auditorla
Electoral Linea de Base: | disefiada.
disefiada Unidad de Auditoria
no disefiada
Estimacion del | Presupuesto Presupuesto Mensual CNE
presupuesto necesario para la | estimado
necesario para la | CNE para la
CNE para la | realizacion de la
realizacion de la | auditoria
auditoria informatica | informatica en
en todo el proceso | todo el proceso
electoral electoral
Linea de Base: | eStimado
Presupuesto
inexistente
Elaboracién del | Documento  de | Documento elaborado | Cada 2 meses CNE
Documento de | Proyecto que
Proyecto que ayude | ayude a mejorar
a mejorar las | las capacidades
capacidades institucionales de

institucionales de la
CNE de acuerdo a
las recomendaciones
de la NAM.

Linea de Base:
Documento de
proyecto inexistente

la CNE, de
acuerdo a las
recomendaciones
de la NAM,
elaborado.




ANEXO 2: PROCEDIMIENTOS PARA EL CIERRE DE PROYECTOS

Para el cierre del Proyecto quedan bajo responsabilidad del Director y, en caso de delegacién del
Coordinador, las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

Se elaborara un Informe Final. Se presentara a la Junta del Proyecto 60 dias antes de la
fecha de finalizacién del Proyecto.

Se efectuara la rendicion de caja chica, depositando el saldo remanente en la cuenta
bancaria del Proyecto.

Se procedera a liberar los pagos pendientes.

Se procedera al cierre de las cuentas bancarias que el proyecto tenga habilitadas a su
nombre, reintegrando al PNUD el saldo remanente en concepto de anticipos de fondos.

Se presentara el informe financiero correspondiente a la rendicién del tltimo trimestre de
ejecucion del Proyecto.

Se presentara constancia de la transferencia de los bienes adquiridos con los fondos del
Proyecto.

Se presentara un detalle de las situaciones litigiosas o reclamos pendientes.

Se solicitara una auditoria en caso de ser necesario (segun monto ejecutado en el afio y/o
no haber tenido al menos una auditoria). Asimismo debera comunicar qué funcionario sera
responsable de recibir a los auditores.

Se informara el destino del saldo remanente del Proyecto.
Se presentara una Revision Final.

Se presentara la designacién del responsable del Gobierno para la custodia de los
archivos del proyecto.

Se presentara un Acta de entrega de los archivos y registros del Proyecto y el detalle de
los mismos.

Se presentard un Acta de entrega del Coordinador al Director Nacional en la que quede
constancia del cumplimiento de las acciones de cierre.
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